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Изх №

София, Държавна комисия по хазарта


ДО
            Г-ЖА МЕНДА СТОЯНОВА

                                                                       ПРЕДСЕДАТЕЛ НА КОМИСИЯТА 

            ПО БЮДЖЕТ И ФИНАНСИ

44-ТО НАРОДНО СЪБРАНИЕ НА РБЪЛГАРИЯ                                                           
ОТНОСНО: Предоставяне на становище по Законопроект за изменение и допълнение на Закона за хазарта, № 054-01-50, внесен в Народното събрание на 04.06.2020 г. от н.п. Валери Симеонов и група народни представители и по Законопроект за изменение и допълнение на Закона за хазарта, № 054-01-51, внесен в Народното събрание на 05.06.2020 г. от н.п. Даниела Дариткова и група народни представители






УВАЖАЕМА ГОСПОЖО СТОЯНОВА,

В отговор на Ваше писмо с изх. № КБФ-053-02-28/08.06.2020 г. относно Законопроект за изменение и допълнение на Закона за хазарта, № 054-01-50, внесен в Народното събрание на 04.06.2020 г. от н.п. Валери Симеонов и група народни представители и Законопроект за изменение и допълнение на Закона за хазарта, № 054-01-51, внесен в Народното събрание на 05.06.2020 г. от н.п. Даниела Дариткова и група народни представители, Държавна комисия по хазарта изразява следното становище:

I. Относно Законопроект за изменение и допълнение на Закона за хазарта, № 054-01-50, внесен в Народното събрание на 04.06.2020 г. от н.п. Валери Симеонов и група народни представители

1. По предложението за нова ал. 4 към чл. 4 от Закона за хазарта /ЗХ/
В чл. 41 от действащия ЗХ изчерпателно са изброени видовете хазартни игри, сред които игрите с игрални автомати и игри в игрално казино. 
Във връзка с това, предлагаме в текста по §1, чл. 4, ал. 4, както и навсякъде в законопроекта да се следва тази редакция: „Хазартни игри с игрални автомати и игри в игрално казино се организират само в хотели с категория пет звезди, в курортни комплекси и населени места, съгласно приложението на закона, както и в територии и населени места, отстоящи на не повече от 20 км от шосейните, железопътните, морските и речните гранични контролно – пропускателните пунктове“.
2. По предложените изменения и допълнения в §2 на законопроекта, касаещи уредбата на държавните такси по чл. 30 от ЗХ, изразяваме следното становище: 
Дори и така предложените текстове в ал. 3 и ал. 4 не дават яснота какви такси се заплащат от организаторите на хазартни игри за поддържане на лиценз. ДКХ предлага да се конкретизира размера на таксите за видовете хазартни игри без да се прави разграничение по какъв начин се организират игрите /наземно или онлайн/, тъй като начинът на организиране на играта не променя вида на самата игра /съгласно чл. 41, ал. 1, изр. 2 от ЗХ/. 
В отделна алинея да се конкретизира в кои случаи участниците в хазартни игри играят един срещу друг, а организаторът е само посредник и събира такси и комисиони.

С оглед на горното, предложението ни е определението „такси и комисиони за участие“ да се замени с „цена за допускане до участие“, тъй като този термин е използван в разпоредбите на чл. 64, ал. 4 и чл. 73 от ЗХ. Предложената редакция ще доведе до ясна дефиниция и избягване на възможността за противоречиво тълкуване на нормата. 

3. По предложението в §7, ал. 1 от законопроекта:
Така предложената разпоредба на §7, ал. 1 създава противоречия по отношение действието на лицензите, тъй като не прави разграничение между лицензите, които отговарят на новата ал. 4 на чл. 4 и лицензите, които не отговарят на изискванията на ал. 4. По този начин остава празнота и възможност за тълкуване, че разпоредбата продължава автоматично действието тези лицензи, чийто срок изтича преди 31.12.2025 г.  Автоматичното продължаване на срока на тези лицензи на практика ще дерогира приложението на условията за продължаване на лиценз по чл. 36 и така ще се създаде възможност да бъде продължен срокът на лицензи, неотговарящи на законовите правила и изисквания. 

С оглед на това, че организаторите на хазартни игри по тези лицензи са направили инвестиции в немалки размери, би било основание и за претенции по съдебен ред на обезщетения най-малко в размерите на пропорционална част от направените инвестиции спрямо пропорционалната част от срока на издадения им лиценз за периода след 31.12.2025 г. 

В тази връзка предложението на ДКХ е § 7, ал. 1 да има следната редакция: „Действащите към влизането в сила на този закон лицензи за организиране на хазартни игри с игрални автомати и игри в игрално казино запазват действието си до изтичането на срока им.“ 
В § 7, ал. 2 от заключителната разпоредба на законопроекта: „Висящите към влизането в сила на този закон производства за издаване или продължаване действието на издадените лицензи за организиране на хазартни игри с игрални автомати и игри в игрално казино се прекратяват, а заплатените такси се възстановяват“.

II. По Законопроект за изменение и допълнение на Закона за хазарта, № 054-01-51, внесен в Народното събрание на 05.06.2020 г. от н.п. Даниела Дариткова и група народни представители

1. По предложението за промяна на чл. 4, ал. 2 от ЗХ:
Предложението на ДКХ е в чл. 4, ал. 2 да се добавят думите: „ …… на държавата, чрез Държавно предприятие „Български спортен тотализатор“.
Следва да се уточни тук дали само държавата чрез Държавно предприятие „Български спортен тотализатор“ ще организира хазартни игри онлайн в игрално казино или такъв ще се издава и на дружество с ограничена отговорност и на акционерно дружество.

В § 3, към чл. 5, ал. 3, изречение второ след думите „се доказват за всеки обект“ да се добави и за „всеки лиценз“. Предложението е свързано с това, че при хазартните игри онлайн, няма обект, в който се организира играта. 

В § 8, чл. 10в да отпадне т. 1 от изброените уязвими лица, тъй като в чл. 2, ал. 3 от сега действащия ЗХ позволява в хазартните игри да участват само пълнолетни дееспособни физически лица, за които няма ограничения в същия или в други закони. 
В § 9, чл. 14, ал. 2 от ЗХ да се даде определение за понятието „устройства на самообслужване“. 
Да е упоменато по категоричен начин как ще се ограничи използването на „устройството на самообслужване“ от непълнолетни лица и уязвими лица по чл. 10д.

Да е ясно регламентирано по какъв начин ще са обозначени „устройствата на самообслужване“, по какви индивидуализиращи белези ще се вписват в удостоверенията за лиценз /ще подлежат ли на вписване изобщо/, както и  адресите, на които са поставени такива устройства. Предвид факта, че чрез устройството ще се участва в хазартни игри, следва ли  производителят на устройството да притежава лиценз за внос, разпространение и сервиз или производство, разпространение и сервиз, или е достатъчно организаторът, който ще използва устройството да притежава лиценз.
В § 11, чл. 16, ал. 1 от законопроекта следва да се прецизира, като след „Държавната агенция по хазарта“ думата „който“ се замени „която“.

В чл. 27, ал. 1 ЗХ от действащата уредба до момента Комисията обявяваше решението с мотивите в 7-дневен срок след заседанието си чрез вписване в съответния регистър и го съобщаваше на заинтересованите страни по реда на 61 от АПК. 
Предложението на ДКХ е ал. 1 да са измени по следния начин: 
           „Председателят на  Агенцията по хазарта да обявява решението с мотивите най-късно в 7-дневен срок от постановяването му чрез публикуването му в специална рубрика на интернет страницата на Агенцията. Едновременно с публикуването решението се вписва в нарочен регистър.

Ал.2. Решението се счита за връчено на заинтересованите лица с изтичане на 3 дни, считано от деня, следващ деня на публикуването му по реда на ал. 1

В § 13, чл. 27, ал. 2 да добие следната редакция: 

„При условията на чл. 91, ал. 1 от АПК в 7-дневен срок, от получаване на жалбата или протеста административният орган /председателят на Агенцията/ може да преразгледа въпроса и да оттегли сам оспорения акт, да го отмени или измени, или да издаде съответния акт, ако е отказал издаването му, като уведоми за това заинтересованите страни.

Новият акт подлежи на оспорване по реда на АПК. В тези случаи не се допуска повторно преразглеждане на акта.

Предложение за изменение на основния текст на т. 3, ал. 1, чл. 35: 

 „с прекратяването на юридическото лице или със смъртта на физическото лице - едноличен търговец, на което е издаден лицензът. Лицензът се обезсилва от деня на смъртта на ФЛ, а на ЮЛ - от датата на вписване на прекратяването му в съответния  регистър при Агенцията по вписванията“.
 
В § 52, чл. 89, ал. 2, б. б. да добие следната редакция:
В т. 4 думите „и съответствието на игрално оборудване с утвърдените от ...............“, да не се заличават, тъй като типовете и версията подлежат на вписване в Приложение към Удостоверението за издаден лиценз. 
                                                 ПРЕДСЕДАТЕЛ НА ДЪРЖАВНАТА 

                                                 КОМИСИЯ ПО ХАЗАРТА:  
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